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A CASA DO POVO
CAMARA MUNICIPAL

VICOSA RN

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VICOSA — RN
CNPJ N°24.517.054/0001-97

www.cmvicosa.rn.leg.br

Rua Vicente Pedro, n° 250 — Centro — Vicosa/RN — CEP 59.815-000

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02090019/2026

DISPENSA DE LICITACAO N°: 020919/2026 (reclassificado de Inexigibilidade para Dispensa de Licitagio, conforme

fundamentac@o a seguir).
INTERESSADO: Camara Municipal de Vigosa/RN.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, revisao
técnica e ajustes dos aparelhos sonoros pertencentes a Camara Municipal de Vereadores de Vigosa/RN, incluindo caixas de

som, microfones e demais equipamentos integrantes do sistema de sonorizagao.

CONTRATADA: MARIA DAS GRACAS COSTA LOPES SIMPLICIO
CNPJ N°: 21.749.982/0001-99

VALOR: R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais).

1 - RELATORIO.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer acerca da regularidade do
procedimento administrativo destinado a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de manuten¢do preventiva e corretiva, revisdo técnica e ajustes dos aparelhos sonoros
pertencentes a Camara Municipal de Vereadores de Vigosa/RN, incluindo caixas de som, microfones e

demais equipamentos integrantes do sistema de sonorizacao.
Constam dos autos, dentre outros documentos:

o Termo de Referéncia;

e Parecer Técnico da Agente de Contratacao, concluindo pela contratacao direta de MARIA
DAS GRACAS COSTA LOPES SIMPLICIO, inscrita no CNPJ n° 21.749.982/0001-99,

com fundamento indicado ora no art. 75, 11, ora no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021;
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e Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no CNPJ, com atividade economica
secundaria compativel com o objeto (95.21-5-00 — Reparacdo e manutencdo de

equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico);
e Documento de identificacdo civil da titular do CNPJ;

e Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Prefeitura de Riacho da Cruz/RN), valida até
01/11/2026;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), valida até 02/03/2027;
e Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, com validade de 07/08/2026 a 05/09/2026;
e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Estaduais (SET/PGE-RN), valida até 02/10/2026;

e Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

(RFB/PGFN), valida até 02/03/2027;

e C(Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial/Extrajudicial (TJRN), com
validade de 30 dias corridos a contar de 03/09/2026;

e Demais documentos pertinentes a instrugao processual.

E o relatorio.

I1 - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA.

A presente manifestacdo limita-se ao exame juridico da legalidade do procedimento administrativo,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndo competindo a esta Assessoria substituir a
Administracdo na andlise de conveniéncia e oportunidade da contratagdo, tampouco emitir juizo
acerca da necessidade administrativa ou da vantajosidade econdmica da proposta, matérias afetas aos

setores técnicos competentes.

O parecer juridico possui natureza opinativa, destinando-se ao controle preventivo de legalidade dos
atos administrativos, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal

de Contas da Unido.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitacdo como regra geral para as
contratagdes publicas, admitindo excecdes previstas em lei. A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina,
no art. 72 e seguintes, as hipoteses de contratacdo direta, género do qual s@o espécies a dispensa de

licitagdo (art. 75) e a inexigibilidade de licitacdo (art. 74).

Tais espécies ndo se confundem: na dispensa, a competi¢do € possivel, mas a lei autoriza sua ndo

realizagdo em razdo de circunstancias especificas (baixo valor, urgéncia, pequeno porte etc.); na
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inexigibilidade, a competi¢do ¢ inviavel, seja por exclusividade do fornecedor, seja pela natureza
singular do objeto associada a notdria especializacdo do contratado, nos termos do art. 74, III, ¢/c 0 §

3° do mesmo artigo.
II1.1 — Da inadequacgdo do enquadramento por inexigibilidade (art. 74).

O Parecer Técnico da Agente de Contratagdo fundamentou a contratagdo, em determinados trechos,
na inexigibilidade de licitagdo por notoria especializagio (art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021), sob o
argumento de que a fornecedora possuiria experiéncia, apareclhamento e conhecimento técnico

especifico para a manutengdo dos equipamentos de sonorizag¢ao da Casa.

Ocorre que a inexigibilidade por notoria especializacdo exige, cumulativamente, nos termos do art.
74, 111, ¢/c o art. 6°, XVIIl e o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: (i) que se trate de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; (ii) singularidade do objeto, de modo que
ndo seja rotineiramente executavel por diversos profissionais ou empresas do ramo; e (iii) notoria
especializagdo do contratado no campo especifico, comprovada por desempenho anterior, estudos,

publicacdes, organizagdo ou aparelhamento.

O servigco de manutencdo preventiva e corretiva de caixas de som, microfones e equipamentos de
sonorizagdo, conforme descrito no proprio Termo de Referéncia, constitui servigo técnico de natureza
manual/operacional comum, prestado rotineiramente por diversas empresas do ramo de reparacao de
equipamentos eletroeletrdnicos, ndo se revestindo de singularidade nem de natureza
predominantemente intelectual. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de que a inexigibilidade de licitagdo deve ser interpretada restritivamente, cabendo a
Administracdo o donus de demonstrar, de forma concreta e individualizada, a efetiva inviabilidade de
competicdo — o que ndo se verifica no caso concreto, tratando-se de mercado com pluralidade de

fornecedores aptos a prestacao do servigo.

Nesse contexto, o enquadramento no art. 74 revela-se juridicamente inadequado, sendo necessaria a

reclassifica¢do do fundamento legal da contratagdo.
II1.2 — Do correto enquadramento: dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, II).

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais), montante infimo
e substancialmente inferior ao limite legal estabelecido para a dispensa de licitacdo relativa a outros

servigos e compras, previsto no art. 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Referido limite, originalmente fixado em R$ 50.000,00, ¢é atualizado anualmente pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 182 da Lei n°® 14.133/2021. Para o exercicio de 2026, o valor

vigente ¢ de R$ 65.492,11, conforme o Decreto Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, em
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vigor desde 1° de janeiro de 2026. O valor da presente contratagdo estd, portanto, muito aquém do teto

legal, autorizando a contratagdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor.

Dessa forma, o fundamento legal correto para a presente contratagdo € o art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, e ndo o art. 74 (inexigibilidade), devendo o processo administrativo, o Parecer Técnico ¢

demais pegas serem ajustados para refletir essa reclassificacao.

IV — DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

Observa-se que o procedimento encontra-se substancialmente instruido com os documentos exigidos
pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, constando Termo de Referéncia, Parecer Técnico € documentagéo
de habilitagdo da fornecedora. Todavia, esta Assessoria identifica as seguintes impropriedades

formais, que devem ser saneadas antes da homologagao:

a) Contradigdo interna no Parecer Técnico, que ora invoca o art. 75, II (dispensa), ora o art. 74, caput
(inexigibilidade), como fundamento da contratagdo, sendo necessaria a uniformizagéo para a hipotese

de dispensa de licitagdo, conforme fundamentado no item II1.2 acima;

b) A nomenclatura do processo consta como "INEXIGIBILIDADE: 020919/2026 - INEX", devendo
ser retificada para "DISPENSA DE LICITACAO N° 020919/2026", em coeréncia com o fundamento

legal correto;

¢) O valor da contratagdo foi registrado no Parecer Técnico com o simbolo "$", devendo ser corrigido

para "R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais)";

d) A justificativa de preco limita-se a mencionar o valor contratado, sem explicitar a metodologia de
pesquisa mercadologica utilizada. Recomenda-se, ainda que se trate de contratagdo de valor infimo, que
0s autos registrem, a0 menos sucintamente, a forma de obtencao do prego de referéncia, em atengdo ao

art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

e) Recomenda-se a publicacdo do Aviso de Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, dando-se publicidade prévia ao
ato, tal como observado em processo de dispensa de licitagdo anterior desta Casa Legislativa (Processo

n° 04050012/2026).

V — DA HABILITACAO DA CONTRATADA.

A empresa MARIA DAS GRACAS COSTA LOPES SIMPLICIO, inscrita no CNPJ n°
21.749.982/0001-99, apresenta situagdo cadastral ativa perante a Receita Federal do Brasil, com
atividade econdmica secundaria compativel com o objeto contratado (reparagdo e manutencdo de

equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico).
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Foram apresentadas as certidoes exigidas pelo art. 68 da Lei n® 14.133/2021, todas com resultado
negativo ou regular: Certiddo Negativa de Débitos Federais e Divida Ativa da Unido, Certiddo
Conjunta Estadual, Certiddo Negativa Municipal, Certiddo de Regularidade do FGTS e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, além de Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao

Judicial/Extrajudicial.

Chama-se atengdo, contudo, para os prazos de validade mais exiguos: a Certidao de Regularidade do
FGTS ¢ valida somente até 05/09/2026, ¢ a Certiddo Negativa de Faléncia possui validade de apenas
30 (trinta) dias corridos a contar de sua expedicdo (03/09/2026). Recomenda-se que o setor
competente confirme a vigéncia dessas certiddes na data de assinatura do instrumento contratual ou de

emissao da nota de empenho, providenciando sua renovagao, se necessario.

VI — DAS RESSALVAS JURIDICAS.

No exame dos autos, esta Assessoria identifica as seguintes providéncias que devem ser adotadas

antes da homologac¢do do procedimento:

1. reclassificacdo do fundamento legal da contratagdo, de inexigibilidade de licitacdo (art. 74) para
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021), e correspondente

retificagdo da nomenclatura do processo administrativo;

2. uniformizac¢do, no Parecer Técnico, do fundamento legal invocado, eliminando a contradi¢do entre

as referéncias ao art. 75, Il e ao art. 74, caput;

3. corregdo do valor da contratacdo constante do Parecer Técnico, substituindo o simbolo "$" por

HR$";

4. registro sucinto, nos autos, da metodologia de pesquisa de precos utilizada para a formacao do valor

de referéncia, em atenc¢do ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

5. publicacdo do Aviso de Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021;

6. confirmagao da vigéncia das certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e de regularidade do FGTS

na data da contratac¢do, notadamente aquelas com prazo de validade mais préximo do vencimento.
Tais inconsisténcias possuem natureza formal e ndo comprometem a esséncia da instrugéo processual,

desde que sanadas antes da formalizagdo da contratagao.

VII - CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da
contratagdo de MARIA DAS GRACAS COSTA LOPES SIMPLICIO, inscrita no CNPJ n°
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21.749.982/0001-99, para a prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos de sonorizagdo da Camara Municipal de Vigosa/RN, desde que a contratacdo seja
reclassificada e processada como DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e ndo como inexigibilidade de licitacdo (art.
74), e sejam promovidas, previamente a homologacdo e a formalizacdo do ajuste, as adequagdes

formais elencadas no item VI acima.

Sanadas as ressalvas apontadas, ndo se verifica Obice juridico ao prosseguimento do feito, a
homologagdo da dispensa, a adjudicagdo do objeto e a consequente formalizagdo do instrumento
contratual, observadas as demais formalidades legais, especialmente aquelas relativas a publicidade
dos atos administrativos e a divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Vicosa/RN, 04 de setembro de 2026.
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